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ASUNTO: CONSULTA SOBRE LA APLICACION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA
NOVENA DE LA LEY 17/2017, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE
COORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

l.a Direccién de la Agencia Valenciana de Scguridad y Respuesta a las Emergencias, formula
consulta sobre la aplicacién de la disposicién transitoria novena de la Ley 172017, de 13 de

diciembre, de la Generalitat, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunitat Valenciana.

De conformidad con las funciones de esta Abogacia previstas en el articulo 5.3 de la Ley 10/2005,
de 9 de diciembre. de la Generalitat. de Asistencia Juridica a la Generalitat y en el Decreto 84/2006,
de 16 de junio. por el que se aprucha el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat. se

realiza las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Cardcter del informe. El presente ticne cardcter facultativo por carecer de norma legal
habilitante y por tanto, se basa en el articulo 5.3 de la Ley 10/2003, de 9 de dicicmbre, dc Asistencia
Juridica a la Generalitat, si bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto
8§4/2006 del Conscll que aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat. la
peticidn debe fundamentar la conveniencia de solicitarlo en atencién a la importancia ccondmica,
trascendencia social o dificultad técnicojuridica del asunto de que se trate. Asimismo, en aplicacion

de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la citada [.ey, el mismo no es vinculante,

Consecuentemente el informe es (acultativo y no vinculante

Segunda. Siguicndo los antecedentes que figuran en la solicitud. el articulo 37 de la Ley 17/2017.
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de 13 de diciembre, de la Generalitat. de Coordinacion de Policias Locales de la Comunitat
Valenciana, l.ey 17/2017. crea la escala ejecutiva c¢n la que se integra la categoria Oticial en el
grupo B, Asimismo establece este articulo en su apartado 2, que la titulacion académica de esta

escala, es el titulo de téenico superior o equivalente.

Por su parte la disposicion transitoria novena titulada reclasificacion de escalas, dispone que

“aquellos oficiales de policia local que a lu entrada en vigor de la nueva ley seun clasificados en la
nueva escala ejecutiva ) no esién en posesion de la titulacion de técnico superior o titnlacion de
cardcter universitario superior pasardn a ser declarados con plaza o extinguir hasta que canbie
esta situacion. No obstante mantendrdn los derechos consolidados v las competencias apropiadeas

al cargo.”

Tercera. De la literalidad de la Ley se desprende que la entrada en vigor de la ley comporta la
clasificacion automadtica de los oficiales de policia local a la escala ejeculiva, sin necesidad de
desarrollar o realizar sistema alguno de promocion, por tanto transcurridos los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, previstos en la disposicidn final

segunda, la reclasificacion se debe hacer efectiva en cumplimiento del precepto legal.

Cuarta. Ahora bien, el cumplimiento del mandato legal citado no puede suponer el incumplimiento
del articulo 37.2. C. de la Ley 17,2017, donde prevé la exigencia de la titulacidon (titulo téenico
superior o equivalente) para acceder a dicha escala (grupo B), respondiendo de este modo a la
cuestion planteada sobre si solo cabe reclasificar en el grupo B a los oficiales que tengan la
titulacién de téenico superior o equivalente para acceder a este grupo. Fn este sentido se ha
pronunciado en diferentes ocasiones el Tribunal Constitucional, entre otras, en Sentencia 189/2014,
de 17 de noviembre, donde ventila la cuestion de incontitucionalidad planteada por el TSJ) de

Canarias respecto de la disposicion de la Ley 9/2009, d el6 dec julio. de moditicacion de la |.ey

3]
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2/2008. de 28 dc mayo, de la policia canaria gque establecia una dispensa de titulacion para la
promocion de los policiaa locales. Sentencia que recuerda la doctrina constitucional en ¢l
fundamento juridico tercero:
A lo que respondimos que, de acuerdo con nuestra doctrina ya contenida en la STC 1732011,
de 8 de noviembie, I'FJ] 4 v 5, la «titulacion» se erige en requisito esencial de lu «promocion
infernan (cx wrt. 92 de la Ley reguladora de las bases de régimen local), elemento éste del
«régimen estatutario de los funcionarios piblicos», lo cuul conduce al titulo competencial del
art. 149.1.18 CE. Seguidanmente, sirviéndonos de la doctrina sentada en las SSTC 99/1987. de 11
de junio, FiJ 4, y 388/1993, de 23 de diciembre, F] 2, llegdbamos a la conclusion de que en este

dmbito funcionarial «la_regulacion de las materias de promocion interna” v titulacion

osientan cardcter bdsico (ex art. 1.3 de la Ley 30°1984. de 2 de agosio. de medidus para la reforma

de la funcion piblica), v se encuadra sin dificuliad en el “régimen esratuiario de los funcionarios

publicos” del art. 149118 CE» (SSTC 272012, }J 3,y 33/2013, FJ 3).

lgualmente, _en _esas mismas Sentencias_descartdbamos que pudiera «estimarse encuadrable la

materia _de  “titulacion” aunque _se_refiera_a las policias locales, en el art. 149.1.29 CFE de

“seguridad publica . porgue solo seria posible medianie wuna interpretacion forzada del art. 39 ¢)

LOFCS que atribuye a las Comunidades Auténomas “fijar los criterios de seleccion, formacion.
promocion y movilidad de las policias locales. determinando los niveles cducativos exigibles para
cada categoria, sin que en ningun caso el nivel pueda ser inferior a graduado escolar”. esto es,
que el nivel minimo es el de graduado escolar y que « partir del mismo han de determinarse los
niveles educativos de cada caregoria dentro del cuerpo policial, pero sin que ello habilite « las
Comunidades Autonomas pura alterar el régimen de tirulaciones del art. 23 de la Leyv de medidas
de reforma de la funcion piblica en contra de la legislucion basica de homogeneizacion de los
principios del “mérito” y la “capacidad” para toda la funcién piblica, y especialmente para lu

Administracion localy.

(8]
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Yesta misma doctrina se contiene en las SSTC 32012 y 472012, ambas de 13 de encro. dictadas en
relacidn con disposiciones andlogas contenidas en la Lev del Parlamento de Andalucia 13/2001, de

11 de diciembre...”

Y al amparo de esta doctrina. se destaca. que el articulo 18 del Estatuto Bésico del Empleado
Publico aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015. de 30 de octubre y el articulo 119 de
la Ley 10/2010, de 9 de julio dc Ordenacién y Gestion de la Funcidn Publica Valenciana. normas de
aplicacién directa al personal de los cuerpos de la policia local Dispos. Adicional séptima de la Ley
10/2010, al regular la promocién interna, exigen que los aspirantes deben reunir los mismos
requisitos que para el acceso, por lo que siendo la titulacidn académica un requisito, el cumplimento

del mismo resulta inexcusable.

Quinta. Respecto a los trienios, siguiendo lo dispuesto en el articulo 75 de la citada Ley 10/2010,
retribuyen la antigiiedad del personal funcionario y consisten en una cantidad igual para cada grupo
0 subgrupo de clasificacion profesional por cada tres afios de servicio. Se vincula, pues, el trienio al
servicio en cada Escala o cuerpo, de modo que cuando se presten servicios sucesivos en diferentes
escalas tendrd derecho a percibir los trienios devengados en los grupos anteriores. Todo ello sin

perjuicio de la regulacién especifica aplicable en cada corporacion
Es cuanto se informa sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho.

LAABOGADA COORDINADORA

Finﬁadc /por Aséensidn Cabo Iranzo el
26/02/20%8: 12354755 *,
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